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La presente relazione si compone di cinque capitoli, alcuni da redigersi a cura dell’Ente 

territorialmente competente (di seguito anche ETC) ovvero del soggetto delegato allo svolgimento 

dell’attività di validazione (capitoli 1,4 e 5), altri a cura del/i gestore/i (G, capitoli 2 e 3). 

Le informazioni, i dati e le valutazioni da inserire nei vari capitoli devono coprire l’orizzonte 

temporale del biennio 2024-2025. 

L’Ente territorialmente competente rimane il soggetto responsabile dell’elaborazione finale della 

presente relazione e della sua trasmissione all’Autorità unitamente agli altri atti – PEF, 

dichiarazione/i di veridicità, delibera/e di approvazione del PEF e delle tariffe all’utenza – che 

complessivamente costituiscono la predisposizione tariffaria da sottoporre all’approvazione di 

competenza dell’Autorità.  

Il termine per tale trasmissione è fissato in 30 giorni decorrenti dall’adozione delle pertinenti 

determinazioni ovvero dal termine stabilito dalla normativa statale di riferimento per l’approvazione 

della TARI riferita all’anno 2024.  
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1 Premessa (ETC) 

La presente relazione di accompagnamento al Piano finanziario è redatta in ottemperanza all’art. 27 

comma 4 dell’Allegato A della Deliberazione 363/2021/R/Rif integrato e modificato dalla 

deliberazione 3 agosto 2023, 389/2023/R/rif, recante “Aggiornamento biennale (2024-2025) del 

Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) e rappresenta il documento necessario alla verifica dei criteri di 

corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica relativa ai costi del servizio sostenuti dal 

Comune di POPOLI e i valori desumibili dalla documentazione contabile.  

 

Con riferimento a quest’ultimo aspetto, l’art. 27 comma 1 dell’Allegato A alla Delibera stabilisce che 

i soggetti gestori del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani predispongono il Piano 

finanziario, dettagliandone lo sviluppo per un periodo quadriennale coincidente con il secondo 

periodo regolatorio 2022-2025, per le attività di propria competenza e lo trasmettono all’Ente 

Territorialmente Competente ai fini della validazione, ossia la verifica circa la completezza e la 

congruità della documentazione inviata dai soggetti gestori, e della trasmissione all’Autorità, la quale, 

verificata la coerenza degli atti trasmessi procede all’approvazione.  

 

I soggetti gestori delle attività incluse nel perimetro gestionale, comprendente le attività di raccolta e 

trasporto, spazzamento e lavaggio, trattamento e smaltimento, trattamento e recupero, gestione della 

tariffa e del rapporto con gli utenti, sono tenuti alla presentazione dei seguenti documenti: 

a) il tool di calcolo comprensivo dello schema di piano economico-finanziario di aggiornamento 

tariffario biennale 2024-2025 di cui all’Allegato 1; 

b) lo schema tipo di relazione di accompagnamento di cui all’Allegato 2; 

c) lo schema tipo di dichiarazione di veridicità per i gestori di diritto privato di cui all’Allegato 3, e 

per i gestori di diritto pubblico di cui all’Allegato 4. 

redatti secondo gli schemi tipo approvati con la Determina 06 novembre 2023 1/2023 – DTAC. 

 

In merito alla eventuale REVISIONE INFRA-PERIODO la delibera n. 363/2021/R/rif integrata e modificata 

dalla deliberazione 3 agosto 2023, 389/2023/R/rif prevede  

 

- agli articoli 8.5 e 8.6: 

8.5 Al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da pregiudicare gli obiettivi indicati nel piano, 

gli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2, con procedura partecipata dal gestore, in 

qualsiasi momento del secondo periodo regolatorio 2022-2025, possono presentare all’Autorità 

motivata istanza di revisione infra-periodo della predisposizione tariffaria trasmessa ai sensi del 

comma 7.5, come eventualmente aggiornata ai sensi del comma 8.2. 

 

8.6 Nei casi di cui al precedente comma 8.5, l’Autorità valuta l’istanza e, salva la necessità di 

richiedere ulteriori integrazioni, approva la predisposizione tariffaria relativa alle rimanenti 

annualità del secondo periodo regolatorio. 

 

- all’articolo 28.4 del MTR-2 aggiornato: 

Il PEF viene aggiornato con cadenza biennale secondo le modalità e i criteri individuati dall’Autorità 

nell’ambito di un successivo procedimento, ferma restando la possibilità della relativa revisione 

infra-periodo (in qualsiasi momento del secondo periodo regolatorio), qualora ritenuto necessario 

dall’organismo competente, al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da pregiudicare gli 

obiettivi indicati nel PEF medesimo. 
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1.1 Comune/i ricompreso/i nell’ambito tariffario 

L’ambito tariffario a cui si riferisce la presente relazione di accompagnamento è il COMUNE DI 

POPOLI. 

 

POPOLI è un comune italiano di 4.674 abitanti (dato Istat al 01/01/2024) della provincia di 

PESCARA in Abruzzo. 
Estensione Popolazione residente Densità per Kmq Codice ISTAT 

Kmq 34,66 4.674 134,85 068033 

 

1.2 Soggetti gestori per ciascun ambito tariffario  

In conformità alle definizioni contenute nell’articolo 1 dell’Allegato A alla deliberazione 

363/2021/R/RIF (MTR-2) come integrata e modificata dalla deliberazione 389/2023/R/RIF (di seguito: 

deliberazione 363/2021/R/RIF aggiornata e MTR-2 aggiornato), AGIR Abruzzo è l’Ente 

Territorialmente Competente per il Comune di POPOLI, il quale, pertanto, provvederà alla 

determinazione e validazione dei dati forniti, prima del definitivo invio all’Autorità di regolazione 

(ARERA). 

 

Nella tabella che segue vengono indicati i gestori dei singoli servizi che compongono il perimetro 

gestionale, assoggettato alla deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF aggiornata, per l’ambito 

tariffario in questione: 

 

Tabella 1. Gestori per l’ambito tariffario 

 Attività Gestore/Comune dal 01/04/2025 

- attività di raccolta e trasporto; PINECO SOC. COOP. 

- attività di trattamento e smaltimento PINECO SOC. COOP. 

- attività di trattamento e recupero;  PINECO SOC. COOP. 

- attività di spazzamento e lavaggio strade; PINECO SOC. COOP. 

- attività di gestione tariffe e rapporto con gli utenti. Comune di POPOLI 

 

1.3 Impianti di chiusura del ciclo del gestore integrato 

Il Comune di POPOLI non può indicare quali siano gli impianti di chiusura del ciclo del gestore 

integrato cui vengono conferiti i rifiuti dell’ambito tariffario oggetto di predisposizione tariffaria, 

specificandone la tipologia (discarica, incenerimento senza recupero di energia, incenerimento con 

recupero di energia, impianto di compostaggio/digestione anaerobica o misti), in quanto la Regione 

Abruzzo non ha ancora individuato gli impianti di chiusura del ciclo “minimi” come da art. 6 della 

deliberazione ARERA n.363/2021 aggiornata. 

1.4 Documentazione per ciascun ambito tariffario 

Il Comune di POPOLI ha chiesto al gestore affidatario delle attività di raccolta, trasporto e 

spazzamento e lavaggio strade, la presentazione della documentazione necessaria alla predisposizione 

dell’Aggiornamento biennale 2024-2025 ai fini dell’invio all’ETC AGIR Abruzzo. 

 

In conformità alla previsione dell’articolo 7.3 della deliberazione 363/2021/R/RIF aggiornata, sono 

stati acquisiti da ciascun gestore e relativamente al presente ambito tariffario di sua competenza: 

1. il PEF relativo al servizio integrato o al/i singolo/i servizio/i svolto/i da ciascun gestore redatto 

secondo lo schema tipo predisposto dall’Autorità di cui all’Allegato 1 della determina 

1/DTAC/2023, compilato per le parti di propria competenza; 
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2. i capitoli 2 e 3 redatti secondo lo schema tipo di relazione di accompagnamento predisposto 

dall’Autorità (Allegato 2 della determina 1/DTAC/2023).  

3. una dichiarazione, predisposta utilizzando lo schema tipo di cui all’Allegato 3 (per i soggetti di 

diritto privato) o dell’Allegato 4 (per gli enti pubblici) della determina 1/DTAC/2023, redatta ai 

sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante e corredata da una copia fotostatica 

di un suo documento di identità, attestante la veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra 

i valori riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile di 

riferimento tenuta ai sensi di legge; 

4. la documentazione contabile sottostante alle attestazioni prodotte funzionale all’attività di 

validazione. 

1.5 Altri elementi da segnalare  

Con nota del 25/06/2025 il Comune di Popoli ha inviato all’ETC, AGIR Abruzzo, l’istanza motivata di 

revisione straordinaria infra-periodo del PEF 2024-2025 - anno 2025 – ai sensi della Deliberazione 3 

agosto 2021, 363/2021/R/RIF, integrato e modificato dalla deliberazione 3 agosto 2023, 389/2023/R/RIF, 

recante “Aggiornamento biennale (2024-2025) del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2). 

 

La richiesta è giustificata dalle seguenti motivazioni: 

Avvicendamento gestionale con affidamento all’operatore economico PINECO SOC. COOP dal 

01/04/2025. 

Non si ritiene necessario segnalare ulteriori elementi. 

 

2 Descrizione dei servizi forniti (G) 

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti 

2.1.1 Gestore delle attività di raccolta e trasporto e dello spazzamento e lavaggio 

a) Il gestore PINECO SOC. COOP. presta i servizi di igiene urbana in favore del Comune di 

POPOLI a partire dal 01/04/2025 con durata di dieci anni. 

b) Per quanto attiene la descrizione del servizio integrato di gestione dei RU e le attività svolte si 

vedano le Relazioni di accompagnamento al Piano Economico Finanziario 2024-2025, 

predisposte dalla PINECO SOC.COOP. inerente ai dati e le informazioni fornite per il Comune 

di POPOLI. 

 

2.1.2 Attività di gestione delle tariffe e del rapporto con gli utenti 

Le attività di gestione tariffe e rapporti con gli utenti della Tassa Rifiuti (in seguito TARI) sono 

svolte direttamente dalla Comune di POPOLI a partire dal 06/06/2024. 

Sono in capo al Comune le attività organizzative e gestionali della TARI ed in particolare: 

o l’attività di accertamento e riscossione (incluse le attività di bollettazione e l’invio degli 

avvisi di pagamento); 

o la gestione del rapporto con gli utenti (inclusa la gestione dei reclami) anche mediante 

sportelli dedicati o call-center; 

o la gestione della banca dati degli utenti e delle utenze, dei crediti e del contenzioso; 

o l’effettuazione di campagne informative e di educazione ambientale; 

o l’implementazione di misure di prevenzione della produzione di rifiuti urbani. 
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2.1.3 Attività di trattamento e smaltimento 

Le attività di trattamento e smaltimento vengono effettuate dalla società indicata al paragrafo 

1.2 alla tabella 1. 

 
2.1.4 Attività di trattamento e recupero 

Le attività di trattamento e recupero vengono effettuate dalla società indicata al paragrafo 1.2 

alla tabella 1. 

 

2.2 Altre informazioni rilevanti 

Il comune di POPOLI dichiara di NON trovarsi in situazione di squilibrio strutturale del bilancio 

(quali situazione di dissesto; di c.d. dissesto guidato, di procedura di riequilibrio finanziario 

pluriennale). 

Il COMUNE DI POPOLI rappresenta che, alla data di predisposizione della presente relazione, NON 

SUSSISTONO PER L’ENTE le seguenti situazioni:  

• che non sono in corso ricorsi pendenti rilevanti tra il Comune di POPOLI ed il gestore del 

servizio. 

• Che il COMUNE DI POPOLI non ha in carico sentenze passate in giudicato. 

 

3 Dati relativi alla gestione dell’ambito tariffario (G) 

Per quanto concerne i criteri generali di ricostruzione dei dati dei costi ammessi a riconoscimento 

tariffario per le annualità 2024-2025 in base alle prescrizioni contenute nel MTR-2 aggiornato, nei 

paragrafi seguenti, il COMUNE DI POPOLI relaziona sui dati di propria competenza inseriti 

nell’Allegato 1 (Tool di calcolo). 

 

3.1 Dati tecnici e patrimoniali 

Nei paragrafi successivi verranno illustrate eventuali variazioni di costo, con relative motivazioni, 

che il Comune di POPOLI sosterrà per ciascuna annualità del periodo 2024-2025 connesse alle 

variazioni attese di perimetro gestionale e alle variazioni attese delle caratteristiche del servizio che 

interessano una o più attività erogate dal gestore.  

L’indicazione delle variazioni connesse al perimetro gestionale e alla qualità del servizio 

permetteranno all’Ente Territorialmente Competente una corretta rivalutazione dei coefficienti PG e 

QL (art. 4, comma 4 del MTR aggiornato). 

 

3.1.1 Dati sul territorio gestito e sull’affidamento 

Con riferimento ad entrambe le annualità del biennio 2024-2025, ciascun gestore illustra le variazioni 

attese di perimetro gestionale (quali ad esempio il passaggio dalla raccolta stradale alla raccolta porta 

a porta, i processi di aggregazione delle gestioni, e/o il potenziamento delle attività di prevenzione 

della produzione dei rifiuti urbani e di riutilizzo dei medesimi) che interessano uno o più dei servizi 

dallo stesso forniti, evidenziando l’eventuale esigenza di valorizzazione del coefficiente PG da parte 

dell’Ente territorialmente competente e/o di riconoscimento di costi operativi incentivanti (COI). 

 

Per il Comune di POPOLI, nelle annualità del biennio 2024-2025, NON sono previste variazioni 

attese di perimetro gestionale; pertanto, non si ritiene necessaria la valorizzazione del 

coefficiente PG né il riconoscimento di costi operativi incentivanti (COI). 
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3.1.2 Dati tecnici e di qualità 

Con riferimento ad entrambe le annualità del biennio 2024-2025, ciascun gestore illustra le variazioni  

attese delle caratteristiche del servizio che interessano una o più delle attività dallo stesso erogate, 

dando separata evidenza di quelle relative all’adeguamento ai nuovi standard minimi di qualità 

introdotti dall’Autorità con l’Allegato A alla deliberazione dell’Autorità 18 gennaio 2022, 

15/2022/R/RIF (TQRIF), rispetto a quelle concordate o richieste dall’Ente territorialmente competente 

(quali, ad esempio, una frequenza maggiore nelle attività di spazzamento e di raccolta, incrementi dei 

livelli di riutilizzo e riciclaggio e/o incrementi significativi della percentuale di raccolta differenziata, 

standard di qualità migliorativi rispetto a quelli minimi definiti dall’Autorità).  

 

Per il Comune di POPOLI, nelle annualità relative al biennio 2024-2025, NON sono previste 

variazioni attese delle caratteristiche del servizio connesse con il miglioramento dei servizi 

forniti. 

 

Il gestore affidatario non ha evidenziato la necessità di valorizzazione del coefficiente QL da 

parte dell’Ente Territorialmente Competente né il riconoscimento di costi di natura 

previsionale (CQ e/o COI) nonché la valorizzazione del coefficiente C116 per la copertura di 

costi di natura previsionale connessi agli scostamenti attesi riconducibili alle novità normative 

introdotte dal decreto legislativo n. 116/2020 e/o di riconoscimento di costi di natura 

previsionale (COIexp
116,TV,a e COIexp

116,TF,a). 

 

3.1.2.1 Obiettivo Raccolta Differenziata 

La tabella che segue riporta gli obiettivi di raccolta differenziata ed i risultati effettivamente raggiunti 

nel Comune di POPOLI dal 2018 al 2022 e gli obbiettivi fissati per il biennio 2024-2025. 

 

Tabella 2. Percentuale Raccolta Differenziata 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Obiettivo 

raggiunto 

(%) 

Obiettivo 

raggiunto 

(%) 

Obiettivo 

raggiunto 

(%) 

Obiettivo 

raggiunto 

(%) 

Obiettivo 

raggiunto 

(%) 

Obiettivo 

raggiunto 

(%) 

Obiettivo 

fissato (%) 

Obiettivo 

fissato (%) 

82,39% 79,28% 78,47% 77,61% 76,87% 75,63% 80,00% 80,00% 

 

Tabella 3. Percentuale Raccolta Differenziata 

Anno Popolazione RD (t) Tot. RU (t) RD (%) 
RD Pro capite 

(kg/ab.*anno) 

RU pro capite 

(kg/ab.*anno) 

2023 4.674 2.340,817 3.095,277 75,63 500,82 662,23 

2022 4.713 2.163,74 2.814,94 76,87 459,1 597,27 

2021 4.753 2.517,96 3.244,26 77,61 529,76 682,57 

2020 4.805 2.604,16 3.318,58 78,47 541,97 690,65 

2019 4.874 2.534,56 3.197,16 79,28 520,02 655,96 

2018 4.929 2.782,19 3.376,68 82,39 564,45 685,06 

2017 5.035 2.581,95 3.080,12 83,83 512,8 611,74 

2016 5.120 1.583,60 2.255,73 70,2 309,3 440,57 

2015 5.172 1.553,84 2.183,98 71,15 300,43 422,27 

2014 5.219 1.609,60 2.211,56 72,78 308,41 423,75 

2013 5.288 1.479,96 2.198,44 67,32 279,87 415,74 

2012 5.435 1.228,42 2.319,04 52,97 226,02 426,69 
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2011 5.450 1.162,84 2.388,37 48,69 213,37 438,23 

2010 5.525 1.267,36 2.514,44 50,4 229,39 455,1 

 

 

Tabella 4. Andamento percentuale raccolta differenziata – Fonte ISPRA 

 
Figura Andamento della percentuale di raccolta differenziata - Comune di POPOLI 

3.1.3 Fonti di finanziamento 

Il Comune di POPOLI finanzia l’esecuzione delle attività inerenti alla gestione del servizio integrato 

dei RU mediante le entrate tariffarie TARI e risorse di bilancio. 

Non si evidenziano modifiche significative rispetto agli anni precedenti. 

3.2 Dati per la determinazione delle entrate di riferimento 

Il/I PEF redatto/i in conformità al modello di cui alla determina 1/DTAC/2023 sintetizza/no tutte le 

informazioni e i dati rilevanti per la determinazione delle entrate tariffarie relative all’ambito tariffario 

e ad entrambi gli anni del biennio 2024-2025, in coerenza con i criteri disposti dal MTR-2 aggiornato. 

 

In caso di avvicendamento gestionale, in conformità alla disciplina contenuta nell’articolo 1.2, della 

determina 1/DTAC/2023, il gestore dovrà fornire adeguata giustificazione dei dati inseriti, delle 

eventuali stime effettuate per la predisposizione del PEF e delle modalità di determinazione delle 

componenti a conguaglio di cui all’Articolo 2, comma 1, lettera c), della deliberazione 

363/2021/R/RIF. 

 

Per quanto concerne i criteri generali di ricostruzione dei dati dei costi ammessi a riconoscimento 

tariffario per gli anni 2024-2025 in base alle prescrizioni contenute nel MTR-2 aggiornato considerare 

quanto segue: 

 la base di partenza dei dati è costituita dai costi effettivi rilevati nell’anno di riferimento come 

risultanti da fonti contabili obbligatorie; 

 i costi riconosciuti comprendono tutte le voci di natura ricorrente sostenute nell’esercizio (a-2), 

al netto dei costi attribuibili alle attività capitalizzate e delle poste rettificative (art. 7.3 MTR-2 

aggiornato). 

Ai fini dell’aggiornamento biennale i costi efficienti di esercizio e di investimento riconosciuti per 

ciascun anno 𝑎 = {2024,2025}, salvo che per le componenti per le quali siano esplicitamente ammessi 

valori previsionali, sono determinati:  

 

 per l’anno 2024 sulla base di quelli effettivi rilevati nell’anno di riferimento 2022 come risultanti 

da fonti contabili obbligatorie (art. 7.2bis MTR-2 aggiornato); 

 per l’anno 2025 sulla base dei dati di bilancio o di preconsuntivo relativi all’anno 2023 o, in 

mancanza, con quelli dell’ultimo bilancio disponibile (art. 7.2bis MTR-2 aggiornato). 
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Ai fini dell’aggiornamento biennale, i costi efficienti di esercizio e di investimento riconosciuti per 

ciascun anno 𝑎𝑎={2024, 2025}, sono determinati scomputando dai costi di cui al comma 7.4, gli oneri – 

compresi gli oneri afferenti alla commercializzazione e valorizzazione delle frazioni differenziate dei 

rifiuti raccolti – afferenti o comunque attribuibili alle attività di “prepulizia, preselezione o pretrattamento 

degli imballaggi plastici provenienti dalla raccolta differenziata (art. 7.4bis MTR-2 aggiornato). 

 

Ai fini dell’aggiornamento biennale delle predisposizioni tariffarie per gli anni 2024 e 2025 si 

considerano i seguenti tassi di inflazione: 𝐼 2023=4,5% e 𝐼 2024=8,8%. Per l’anno 2025 si assume 

inflazione nulla. (art. 7.6 MTR-2 aggiornato). 

 

Ai costi determinati come ai punti precedenti è possibile aggiungere componenti di costo di natura 

previsionale, nel caso in cui si verifichino congiuntamente le seguenti condizioni: 

 sia possibile identificare puntualmente la corrispondenza tra il target di miglioramento da 

conseguire e le citate componenti; 

 la valorizzazione delle medesime possa essere effettuata sulla base di dati oggettivi, verificabili 

e ispirati all’efficienza dei costi, tenuto conto dei potenziali effetti di scala (art. 10 MTR-2 

aggiornato). 

 

Nei paragrafi successivi verranno descritte le informazioni e i dati inseriti nell’Allegato 1 (Tool di 

calcolo) ai fini della determinazione dei costi del servizio ammessi a copertura tariffaria. 

 

Nello specifico, nel paragrafo “Dati di conto economico” sono riportati i criteri di imputazione dei 

costi efficienti per lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti per il Comune di POPOLI. 

3.2.1 Dati di conto economico 

Con riferimento a ciascun anno a, le componenti di costo riportate nel PEF sono state riconciliate con la 

somma dei costi effettivamente sostenuti dal Comune di POPOLI nell’anno contabile di riferimento 

individuato in conformità alle previsioni contenute nell’articolo 7 del MTR-2 aggiornato. 

 

La determinazione dei costi indicati all’interno della presente relazione avviene sulla base di dati 

certi, verificabili e desumibili da fonti contabili obbligatorie. 

I costi ammessi a riconoscimento tariffario sono calcolati secondo criteri di efficienza, considerando 

i costi al netto dell’IVA indetraibile e delle imposte (art 7.1 – MTR-2 aggiornato). 

Di seguito si sintetizza la composizione delle voci di costo di competenza del Comune di POPOLI 

fornendo, ove necessario, separata evidenza delle rettifiche effettuate, in conformità all’articolo 7.3 

del MTR-2 aggiornato, sui dati di conto economico, relativamente a: 

 i costi attribuibili alle attività capitalizzate (per esempio gli ammortamenti così come 

valorizzati sulla base delle regole per la redazione del bilancio); 

 le “poste rettificative” delle voci di costo operativo di cui all’articolo 1, comma 1 del MTR-

2 aggiornato; 

 i costi sostenuti per il conseguimento dei target cui è stata associata (in sede di 

determinazione delle entrate tariffarie riferite a precedenti annualità) la valorizzazione di 

costi operativi incentivanti di natura previsionale (COI); 

 gli scostamenti già intercettati attraverso la valorizzazione (in sede di determinazione delle 

entrate tariffarie riferite a precedenti annualità) delle ulteriori componenti di costo di natura 

previsionale introdotte dalla regolazione pro tempore vigente (CQ, CO116), tenuto conto della 

quantificazione dei pertinenti recuperi nell’ambito delle componenti a conguaglio.   
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Inoltre, il COMUNE DI POPOLI illustra i criteri e gli eventuali driver utilizzati per l’allocazione dei 

dati così rettificati alle pertinenti componenti di costo (effettivo) variabile e fisso di cui al MTR-2 

aggiornato, anche con il supporto di strumenti grafici (tabelle) che colleghino il valore di ciascuna 

voce di conto economico con le componenti tariffarie rilevanti. 

 

3.2.1.1 Determinazione Costi Comune di POPOLI 

3.2.1.1.1 Costi operativi comuni  

Di seguito si sintetizza la composizione delle voci CARC e CGG, Altri costi riferibili all’anno 2022. 

I CARCa sono i costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti e per la 

riscossione della TARI, secondo la normativa vigente: 

Costi della produzione CARC 2022 NOTE 

B6 0  

B7 11.753,12 Si veda dettaglio CARC 

B8 0  

B9 19.535,34 Si veda dettaglio costo del personale 

B14 0,00  

Totale 31.288,46  

 

Dettaglio CARC 2022 Importo 

Spese postali e imbustamento avvisi di pagamento TARI 3.898,00 

Servizio di supporto alla predisposizione del PEF 2022 - 2025. - Annualità 2022 2.600,00 

Supporto specialistico ARERA 1.600,00 

Software gestionale – quota TARI 3.655,12 

Totale 11.753,12 
 

Qualifica Personale Ufficio Tributi  
Retribuzione 

Annua 2022 

% utilizzazione 

TARI 
Costo del Personale CARC 

Istruttore 39.070,68 50% 19.535,34 

Totale 19.535,34 

 

I COALa includono la quota degli oneri di funzionamento degli Enti territorialmente competenti, di 

ARERA, nonché gli oneri locali, che comprendono gli oneri aggiuntivi per canoni/compensazioni 

territoriali, gli altri oneri tributari locali, gli eventuali oneri relativi a fondi perequativi fissati dall’Ente 

territorialmente competente: 

Costi della produzione COal 2022 COal 2023 NOTE 

B6 0 0  

B7 0 0  

B8 0 0  

B9 0 0  

B14 1.953,13 4.301,08 Oneri di funzionamento AGIR Abruzzo 

Totale 1.953,13 4.301,08  

3.2.1.1.2 Determinazione degli oneri relativi all’IVA indetraibile 

Il comune di POPOLI, nella gestione in economia di uno o più dei servizi di gestione dei rifiuti urbani, 

fornisce separata evidenza delle quote di costo relative all’IVA indetraibile, in coerenza con quanto 

riportato nell’Allegato 1 Tool di calcolo. 
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IVA indetraibile - PARTE VARIABILE 2025 

GESTORE FORMULA AMBIENTE S.p.A.  E PINECO SOC. COOP. 53.378,27 

Totale IVA Indetraibile Parte Variabile 53.378,27 

 

IVA indetraibile - PARTE FISSA 2025 

GESTORE FORMULA AMBIENTE S.p.A.  E PINECO SOC. COOP. 34.302,53 

CARC 1.728,12 

Totale IVA Indetraibile Parte FISSA 36.030,65 

 

IVA indetraibile 2025 

IVA indetraibile - PARTE VARIABILE 53.378,27 

IVA indetraibile - PARTE FISSA 36.030,65 

Totale IVA indetraibile 89.408,91 

 

3.2.2 Focus sugli altri ricavi  

Il soggetto preposto all’attività di avvio a riciclaggio di una o più delle frazioni differenziate e/o 

alla cessione sul mercato dell’eventuale energia prodotta dai rifiuti è il gestore affidatario. 

Si precisa che i ricavi provenienti dalla vendita di materiali valorizzabili sono interamente a 

favore del Gestore, poiché costituiscono importo necessario alla copertura dei costi e non una 

premialità.  

 

 

3.2.3 Componenti di costo previsionali  

Ciascun gestore, per quanto di propria competenza, dovrà illustrare in questa sezione, per entrambe 

le annualità del biennio 2024-2025, le proprie stime relative all’eventuale valorizzazione delle 

componenti previsionali di cui all’articolo 9 del MTR-2 aggiornato. In particolare, il gestore dovrà 

fornire adeguata giustificazione, ai fini della successiva valutazione e determinazione da parte 

dell’ETC: 

 della proposta di valorizzazione, attraverso le componenti 𝐶𝑂116,𝑇𝑉,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 e 𝐶𝑂116,𝑇𝐹,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 di 

maggiori/minori costi legati ad eventuali incrementi/riduzioni della quantità di rifiuti gestiti, 

ovvero ad attività aggiuntive/minori, a seguito della nuova qualificazione dei rifiuti prodotti 

da utenze non domestiche come “rifiuti urbani”, e/o di minori costi legati alla riduzione della 

quantità di rifiuti gestiti per effetto della scelta di talune utenze non domestiche di conferire i 

propri rifiuti urbani al di fuori del servizio pubblico; 

 della proposta di valorizzazione, attraverso le componenti 𝐶𝑄𝑇𝑉,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 e 𝐶𝑄𝑇𝐹,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 dei costi aggiuntivi 

per l’adeguamento agli standard di qualità introdotti dall’Autorità, secondo quanto descritto 

nel paragrafo 3.1.2; 

 della proposta di valorizzazione, attraverso le componenti 𝐶𝑂𝐼𝑇𝑉,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 e 𝐶𝑂𝐼𝑇𝐹,𝑎
𝑒𝑥𝑝

, degli oneri 

aggiuntivi relativi al conseguimento di target connessi alle modifiche del perimetro gestionale 

illustrate nel paragrafo 3.1.1 e all’introduzione di standard e livelli qualitativi migliorativi, o 

ulteriori, rispetto a quelli minimi fissati dalla regolazione, illustrati nel paragrafo 3.1.2.  
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Il Comune di POPOLI dichiara i seguenti valori: 

Costi previsionali parte VARIABILE 2024 2025 

𝐶𝑂116,𝑇𝑉,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 0 0 

𝐶𝑄𝑇𝑉,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 0 0 

𝐶𝑂𝐼𝑇𝑉,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 0 0 

 

Costi previsionali parte FISSA 2024 2025 

𝐶𝑄𝑇𝐹,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 0 0 

𝐶𝑄𝑇𝐹,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 0 0 

𝐶𝑂𝐼𝑇𝐹,𝑎
𝑒𝑥𝑝

 0 0 

 

Pertanto, per ciascuno degli anni del biennio 2024-2025, non si prevedono sostanziali variazioni nella 

valorizzazione delle componenti economiche previsionali di cui all’articolo 9 del MTR-2 aggiornato. 

 

3.2.4 Investimenti 

Per quanto di propria competenza e con riferimento al biennio 2024-2025, il COMUNE DI POPOLI 

non ha nulla da dichiarare in relazione a: 

 il fabbisogno di investimenti, determinato in considerazione delle scelte di pianificazione 

regionale e, ove esistente, di ambito ottimale per il riequilibrio dei flussi fisici e in rapporto al 

valore delle infrastrutture esistenti; 

 gli interventi previsti per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo infrastrutturale 

individuati dalle programmazioni di competenza regionale e nazionale; 

 gli interventi realizzati e gli obiettivi conseguiti in termini di sviluppo infrastrutturale e 

incremento della capacità impiantistica, e dell’efficacia ambientale, in coerenza con quanto 

disposto con le programmazioni di competenza regionale e nazionale. 

 

3.2.5 Dati relativi ai costi di capitale 

Si rileva l’assenza di cespiti di proprietà del COMUNE DI POPOLI posti a servizio dell’ambito 

tariffario a cui il PEF si riferisce. 

 

In relazione ai dati contabili necessari per la determinazione delle componenti 𝐴𝑚𝑚𝑎, 𝐴𝑐𝑐𝑎, 𝑅𝑎, 

𝑅𝐿𝐼𝐶,𝑎, con particolare riferimento ai valori che determinano il capitale investito netto (valore delle 

immobilizzazioni nette, capitale circolante netto e valore delle poste rettificative dei costi di capitale) 

ed alle voci di costo che determinano gli accantonamenti ammessi al riconoscimento tariffario di 

seguito si rappresentano i valori imputati. 

 

3.2.5.1 Componente a copertura degli accantonamenti per crediti 

L’art. 16.2 del MTR-2 aggiornato relativo alla componente “Accantonamenti ammessi al 

riconoscimento tariffario”, Acca, comprensivi degli accantonamenti relativi ai crediti di dubbia 

esigibilità, prevede che nel caso di TARI tributo, non possa eccedere il valore massimo pari all’80% 

di quanto previsto dalle norme sul fondo crediti di dubbia esigibilità di cui al punto 3.3 dell’allegato 

4/2 al d.lgs. n. 118/2011. 
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Con specifico riferimento alla valorizzazione della componente a copertura degli accantonamenti per 

crediti, si precisa che si è fatto riferimento al valore relativo all’anno 2022, desunto dal conto 

consuntivo riproporzionato alla soglia del 100%, riferito alla differenza tra l’anno 2022 e l’anno 2021 

(anch’esso riproporzionato al 100%). 

Accantonamenti - Acc per Crediti 

L’Ente deve indicare il valore pari all’80% della quota accantonata per FCDE, riparametrata alla soglia del 100%, nel bilancio 2022 

assestato relativa alla TARI. La quota inserita potrà essere ridotta in funzione delle considerazioni e delle risultanze che emergeranno 

in sede di definizione del PEF. 

Causale Fonte contabile obbligatoria 

Quota TARI 

riparametrata 

al 100% 

Accantonamento FCDE TARI a consuntivo “riproporzionato” Anno 2022 

Capitolo di spesa per FCDE iscritto 

alla Missione 20 del bilancio 2022 

assestato 

1.048.292,35 

Accantonamento FCDE TARI a consuntivo “riproporzionato” Anno 2021 

Capitolo di spesa per FCDE iscritto 

alla Missione 20 del bilancio 2021 

assestato 

909.732,49 

Differenza tra 2022 e 2021  138.559,86 

Accantonamenti - Acc per Crediti Valore massimo previsto 80% 110.847,89 

 

 

3.2.6 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo 

Nel caso in cui ci si avvalga della facoltà prevista dall’articolo 4.6 della deliberazione 3 agosto 2021 

363/2021/R/RIF di applicare valori inferiori alle entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR-2 

aggiornato, l’Ente territorialmente competente indica le componenti di costo ammissibili che si ritiene 

di non coprire integralmente ed esprime le proprie valutazioni in ordine alla coerenza della rinuncia 

al loro riconoscimento rispetto agli obiettivi definiti e al mantenimento dell’equilibrio economico 

finanziario della gestione, motivando le scelte adottate e illustrando gli esiti delle valutazioni 

compiute. 

 

Detrazioni costi COMUNE DI POPOLI 

Al fine del contenimento dell’incremento delle entrate tariffarie a carico degli utenti il COMUNE DI 

POPOLI chiede all’Ente Territorialmente Competente, AGIR Abruzzo, di fare ricorso alla facoltà 

prevista dall’articolo 4.6 della deliberazione n. 363/2021/R/RIF di applicare valori inferiori alle 

entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR-2 aggiornato, apportando, la seguente detrazione: 

 

Detrazioni COSTI COMUNE POPOLI 2025 

ACC. PER CREDITI 105.000 

detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/R/Rif -parte fissa 105.000 
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Detrazioni costi gestori operanti nell’anno 2025 

 

Il calcolo del corrispettivo annuo per il 2025 è il seguente: 

DESCRIZIONE 
CANONE 

MENSILE 

CANONE 

TOTALE 

FORMULA AMBIENTE FINO AL 31/03/2025 76.215,92 228.647,76 

PINECO 2 MESI FINO AL 31/05/2025 64.000,00 128.000,00 

PINECO DAL 01/06/2025 AL 31/12/2025 74.308,60 520.160,18 

TOTALE   876.807,94 

 

Detrazioni costi gestore FORMULA AMBIENTE S.p.A. 

Sulla base della differenza tra il corrispettivo, che il comune ha riconosciuto al gestore Formula 

Ambiente fino al 31/03/2025 (data di subentro del nuovo gestore) ed il valore del PEF grezzo 

vengono proposte, all’ETC, le seguenti detrazioni 

 

Le detrazioni inserite nel foglio “IN_Detr 4.6 del_363” dei costi inseriti dalla società Formula 

Ambiente sono le seguenti detrazioni: 

Detrazioni COSTI FORMULA AMBIENTE S.p.A. 2025 

CRT 41.392 

CTS 90.613 

CTR 64.784 

CRD 346.657 

detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/R/Rif -parte variabile 543.446 

 

Detrazioni COSTI FORMULA AMBIENTE S.p.A. 2025 

CSL 135.531 

CARC 163 

CGG 34.165 

AMM 37.794 

R 20.766 

Rlic 1.068 

CKLprop,a 17.089 

detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/R/Rif -parte fissa 246.575 

 

Detrazioni costi gestore PINECO SOC. COOP. 

Sulla base della differenza tra il corrispettivo, che il comune riconoscerà al gestore PINECO 

SOC.COOP dal 01/04/2025 (data di subentro) fino al 31/12/2025 ed il valore del PEF grezzo 

vengono proposte, all’ETC, le seguenti detrazioni: 

Detrazioni COSTI PINECO SOC. COOP 2025 

CRT 3.371 

CTS 6.091 

CTR 2.112 

CRD 16.668 

detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/R/Rif -parte variabile 28.241 
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Detrazioni COSTI PINECO SOC. COOP 2025 

CSL 20.054 

R 323 

detrazioni di cui al. Art. 4.6 Del. 363/R/Rif -parte fissa 20.377 

3.3 Ulteriori detrazioni  

Si fornisce all’Ente territorialmente competente il dettaglio delle voci valorizzate nell’ambito delle 

detrazioni di cui all’articolo 1.4 della determina n. 2/DRIF/2021. 

Relativamente al contributo MIUR, si specifica l’anno di riferimento del contributo valorizzato 

nell’Allegato 1 Tool di calcolo. 

 

Costituiscono componenti da sottrarre al totale delle entrate tariffarie:  

a) il contributo del MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell’articolo 33 bis del decreto-

legge 248/07; 

b) le entrate effettivamente conseguite a seguito dell’attività di recupero dell’evasione; 

c) le entrate derivanti da procedure sanzionatorie; 

d) le ulteriori partite approvate dall’Ente territorialmente competente. 

Per il Comune di POPOLI si riportano i seguenti valori: 

Detrazioni di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2021 2024 2025 

Contributo MIUR Anno 2023 4.362,36 4.362,36 

Entrate effettivamente conseguite a seguito dell’attività di recupero dell’evasione 5.000,00 5.000,00 

Entrate derivanti da procedure sanzionatorie 0,00 0,00 

Ulteriori partite approvate dall’Ente territorialmente competente 0,00 0,00 

Totale Detrazioni 9.362,36 9.362,36 

 

 Detrazioni 2024 2025 

Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4 - PARTE VARIABILE 9.362,36 9.362,36 

Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4 - PARTE FISSA 0,00 0,00 

Detrazioni come da Det. 2/DRIF/2021 comma 1.4 – TOTALE 9.362,36 9.362,36 

 

Null’altro da aggiungere. 

 

Popoli Terme 25.06.2025  

 

Rappresentante Legale del Comune di POPOLI 

 

IL SINDACO 

MORIONDO SANTORO 

 


